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- Zotwat tier jaar 'éeiedéﬁ in een stra-
< tegisch klimaat dat nu wel lichtjarens
geleden lijkt, stelde Henry Kissinger

 een belangrijke wijziging voor in het.

Navo-personeelsbeleid: bij het vertrek
van de toenmalige sekretaris-generaal

_ Lord Carrington zou de politieke top-

funktie bij. het: Atlantisch Boridge-
nootschap naar ¢en Amerikaan gaan;
de funktie van Supreme Allied Com-

- mander Europe {Saceur}, steeds be-

kieed door een: Amerikaan, zou wor-
" den toegewezen aan een Europeaan.
‘Het voorstel kreeg ruime mediabe-

1angste1hng maar vond niet veel ge-

hoor bij de bondgenoten. Het was een
idee waarvoor de tijd nog niet rijp was.
Wanneer Lord Carrington vertrok in

1988, werd hij opgevolgd door Man-

fred worner; de zevende in'een reeks
van vooraanstaande. Europese sekre-
tarissen-generaal.

De namen van de mogelijke opvolu'

gers voor Manfred Worner die worden

geciteerd, zijn zonder uluondermg_

Westeuropeanen. Nochtans zijn er
dwingende redenen voor de zestien

lidstatert om andere personeelsopties.
‘ommekeer in het EBuropees-Ameri-

te bestuderen.

Het toegepaste systecm 1§ een pro-
dukt van de Koude Oorlog. Het Oost-
Westkoniliky verplichtie de Navo een

_massale militaire macht te ontplooien
" als. verzekenng tegen een mogelijke

agressievan het Warschaupakt DeVs
warén de¢ leidende nucleaire macht
van het Atlantisch Bondgenootschap
en. hadden het grootste aantal strijd-
krachien. Het was st1ateglsch ver-
standig om een Amerikaan in de
hoogste militaire funktie in de Navo te

hebben. De nationaliteit van de Saceur .

was zo: noodzakelijk voor de geloof-
waardigheid van de afschrikkings-

- strategie, dat het politicke leiderschap

van'de Navo steevast aan een Europe«
aanwerd toevertrouwd.

bevelhebber/Europees: sekretaris-ge-

neraal een afspiegeling van de poli-
tiek-militaire realiteit van de Koudée

Oorlog, het is geen juiste Weergave van
*Amerikaan als sekretaris-generaal en
een Buropeaan als Saceur zou de: ge-.
‘wijzigde rol van de VS symbohzeren

Het zou onderstrepen dat een Kleinere
‘Amerikaansé troepenaanwezigheid in

het huidige strategisch klimaat.

$inds de val van het Sovjetrijk zijﬁ de

VS piet langer onvoorwadrdelijic: be-

reid de eersterangsrol te spelen voor de

Ruropese veiligheid. Bovendien, en dit
als gevolg van de veranderingen in de
struktuur van de Amerikaanse: smjd-
krachten, zijn ze ook niet mieer in de

mogelijkheid dierol te spelen Dejaren.

van dubbelzinnigheid .in ‘de’ Arheri-

kaanse houding ten opzichite van Eu- :

ropese integratie zijn voorbij: Wash-

de Westeuropeanen hun middelen en
hun besluitvorming zo organizeren,
dat ze zelf voor het beheer van hun
veiligheid kunnen instaan.

Het is misschien gewaagd om een

kaans rollenpatroon voor testellen in
een tijd waarin hernationalizering van
het - Europees - veiligheidsbeleid: op-
doemt.. Het geintegreerde:  Europa
heeft een veel minder belangrijk mili-

tair profiel in de nieuwe sirategische

omgeving dan dat waarvan Amerika
tijdens de Koude Oorlog in Europa ge-
neot.

Anderzijds bereikt men bitter weinig
met bestaande vormen van leider-
schap te bestendigen. Het Atlantisch
Bondgenootschap bevindt zich op een

splitsing van twee wegen. De ene weg
ieidt naar verval; de andere naar ge-
herstruktureerde  verantwoordelijk-
heid, De keuze van een Argerikaan als

- opvolger voor Manfred Worner. zou
Was de tandem Amerikaans opper-.

een signaal kunhen ziin van de bereid-

heid om de tweede weg te bewande-

lén. Die beslissing bledt bovendlen taI
van voordelen: '
Ten- eexrste, de benoemmg van- een

geeén geval tanende politieke interesse
betekent en dat de politicke dimensie
van de Noordamerikaanse bijdrage
belangnjker is geworden dan de mili-
taire:

yviteit e krijgen tussen de Navo en de
instellingen van Europese integratie.
Een dialoog tussen een Amerikaanse
Navo-sekretaris-generaal en de Euro-
pese sekretaris-generaal van de West-
europese Unie {Weu) zou veel meer
onvervalst transatlantisch zijn dan de
uitwisselingen van de voorbije jaren

“tussen de Duitse en Nederlandse titu-

larissen van deze twee instellirigen.
Een Amerikaan op de Navo-post zou

minder als een konkurrent, en veeleer,

als een natuuriijke partnier van de se-
kretaris-generaal van de Weu en de
voorzitter.van de kommissie van de
Europese Ume (EU) beschouwd wor-
den.

“Ten derde, militaire samenwerking
tussen Noordamerikaanse en Euro-

"pese strijdkrachten zou worden ver-

_rughoudendheld om’. eigern:

eenvoudigd. De benoceming van een
Europese bevelhebber , Burceur” zou
de benadering ,,scheidbaar maar niet
gescheiden” bevorderen met betrek-
king tot strijdkrachten die voor Navo
en Weu opdrachten kunnen krijgen.

Deze Burceur zou, net zoals Saceur die -

traditioneel twee funkties bekleedt,

-ziin bevelen ontvangen van de Weu-

raad in uitsluitend Europese aangeie—

‘genheden en van de Navo-raad in de
grotere, en hopelijk ririder frekwente,

konﬂlksnuaues en van belde mdlen

_nod1g
Ten v1erde de nog resterencie motive-

ring voor de-van oudsher Franse te-
strijd-
krachten onder de Navo-opperbevel-
hebber: (dus’ ¢en. Amerikaan) te laten

_ . plaatsen, zou verdwunen {inderdaad,
Ten tweﬁde z0u het de mspanmngenf
. vergemakkelijkenr om komplementa:

ington heeft er nu alle belang bij dat

Frankn;k zoueen-idedle kandidaat
zifn voor de eerste Eurceur-funktie).

Met Amerikanen op dé posten van se-.

kretaris-generaal en adjunkt van Eur-
ceur zou ook een gelijkaardige terug-
houdendheid vanwege de VS kunnén
worden overwonnen.

Ten vijfde, de benoeming van een
Amerikaans sekretaris- generaal zou

“bijdragen tot een beter begrip in Euro-

pa van problemen van rechtstreeks be-
lang voor de veiligheid van het weste-
lijk halfrond. De dagen zijn voorbij dat
eeni onmiddellijke bedreiging van het
Noordamerikaanse kontinent,

onwaarschijnlijk zou kunnen worden
bestempeld. In de toekomist zullen de
Noordamerikanen . verwachten dat
Westeuropeanen meer ,, gevoeligheid”
tonen voor de groeiénde uitdagingen
waarmee zij worden gekonfronteerd

be-
_halve die van een nucleaire aanval, als

in hun onmiddellijke veiligheldsom-
geving.
Ten zesde zou een verandering aan de

- top - positief worden ervaren in het

voormalige Oostblok. Het zou die
krachten in Rusland ontwapenen die
blijven beweren dat het Atlantisch
Bondgenoutschap niet genoeg doet
om zijn strukturen aan e passen aan
de gewijzigde. Europese strategische
realiteit. Het zou diegenen in Cen-
traal- en Qost-Europa geruststellen
die de Noordamerikaanse aanwezig-
heid als de cruciale faktor beschou-
wen om het onistaan van nicuwe koi-

“tinentale hegemonieén te verhinde-

ren.

De laatste- beschouwing zou van
praktische aard kunnen zijn. Als het
gekibbel over de opvolging van kom-
missievoorzitter Jacques Delors als
een voorbeeld kan dienen, zouden de
Huropese Navo-leden het moeilijk
kunnen hebben om in hun rangen ecn
opvolger voor Manfred Worner aan te
wijzen. Een Amerikaanse opvolger
met onberispelijke geloofsbrieven in-
zake Buropese integratie zou de oplos-
sing kunnen brengen.

Op lange termijn.zou een Ameri-
kaanse sekretaris-generaal van de Na-
vo er zeker toe bijdragen om nieuw
leven te blazen in deze nog steeds
meest belangrijke demokratische klub
ter wereld. :

4 Damd M. LAW
{De autefur is Canadees politiek kommen-
tator en voormalig hoofd varn de sektie Poli-
¢y Planning in de divisie Politieke Zaken
van de Navo. )



